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PREFACIO

En todo el mundo hay demasiados nifios sometidos
a la violencia, la explotacion y el abuso. Algunos
tienen que trabajar a la fuerza en condiciones peli-
grosas. Otros se enfrentan a la violencia o los malos
tratos en sus hogares, sus escuelas, sus comunidades
0 cuando reciben atencién institucional. En algunos
lugares, los grupos armados y las fuerzas armadas
reclutan ilegalmente a los nifios y nifias, que en otros
casos tienen que huir de sus hogares debido a la
existencia de conflictos o desastres naturales.Y
millones de personas, especialmente las nifias, son
victimas de la violencia sexual y de otro tipo de
abusos, asi como de practicas tradicionales nocivas.

Esta edicion de Progreso para la Infancia, la octava

de la serie dedicada a realizar un seguimiento del
progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), es un compendio de datos que sirve como
una especie de libreta de notas sobre las actividades
mundiales y nacionales destinadas a proteger los
derechos de los nifios.

En la actualidad, los datos sobre muchas cuestiones
relacionadas con la proteccion de la infancia estan
mas facilmente disponibles que nunca. Sin embargo,
en algunos temas —-en especial la explotaciéon sexual
y el abuso de los nifios, la trata y la migracion- sigue
siendo dificil obtener datos. Es preciso tomar mas
medidas para solucionar estas deficiencias, ya que
con mas datos disponibles hay mas posibilidades de
que mejoren las perspectivas para lograr resultados
concretos en favor de la nifiez.

No obstante, los datos ponen de manifiesto algunos

progresos. Por ejemplo, en algunos paises en los que
el matrimonio infantil ha sido una practica frecuente,
las nifias contraen ahora matrimonio a una edad mas

avanzada. Los datos también muestran que la
mutilacion genital femenina ha disminuido en los
ultimos decenios. Si bien se han logrado progresos
en estos temas, el reto consiste en acelerar su ritmo.

El establecimiento de sistemas eficaces de proteccién
de la infancia ayudara a garantizar que los nifios
vulnerables y las familias tengan acceso a la ense-
fianza, a la atencion de la salud, al bienestar social,

a la proteccién social, a la justicia y a otros servicios
esenciales. Estos sistemas pueden contribuir a romper
el ciclo intergeneracional de pobreza y explotacion,

y contribuir asi a lograr los ODM.

El objetivo colectivo debe ser la creacion de entornos
protectores donde las nifias y los nifios estén a salvo
de todas las formas de violencia y explotaciéon. Debe
producirse un esfuerzo concertado para proteger los
derechos de los nifios y ampliar las oportunidades
que tienen para alcanzar su pleno potencial.

Hace ahora dos decenios desde que fuera aprobada

la histérica Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Con motivo de la celebracion este afio de su 20° ani-
versario, esta edicidon de Progreso para la Infancia
ofrece informacion clave sobre la proteccién de los
nifos. Si bien se han logrado avances, cada nifio que
siga sufriendo nos debe inspirar para actuar con una
mayor urgencia, hasta que las protecciones que brinda
la Convencién beneficien a todos los nifios y nifias en
todas partes.

e Dgerone

Ann M.Veneman
Directora Ejecutiva de UNICEF
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INTRODUCCION

Nifios y nifias de todo el mundo sufren a causa de la violencia,
la explotacién y el abuso. Se les obliga a participar en com-
bates y a trabajar en condiciones inaceptables; son victimas
de abuso sexual y castigados con métodos violentos; tienen
que casarse prematuramente a la fuerza; son objeto de trata
con fines de explotacion laboral; y son encarcelados o ubi-
cados, innecesariamente, en centros de detencion o en
instituciones especiales.

A los nifios que se hallan en estas circunstancias se les conculcan
sus derechos humanos mas fundamentales, y se les somete a
dafios fisicos y psicolégicos que afectan todas las esferas de sus
vidas y que suelen ser irreparables. Segun la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, a estos nifios se les niegan las condiciones
necesarias para disfrutar de una infancia sana, pues el mundo no
les brinda la proteccion a la cual tienen derecho.

La Declaracion del Milenio de 2000 se refiere, concretamente, a
la importancia de proteger a los nifios contra las situaciones de
conflicto, la violencia, el abuso y la explotacién. Todos los paises
que aprobaron la Declaracién se comprometieron a:

# Esforzarse por lograr la plena proteccion y promocién de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de todas las personas.

# Luchar contra todas las formas de violencia contra la
mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

# Asegurarse de que los nifios y todas las poblaciones
civiles que sufren de manera desproporcionada las
consecuencias de los desastres naturales, el genocidio,
los conflictos armados y otras situaciones de emergencia
humanitaria reciban toda la asistencia y la proteccién que
necesiten para reanudar cuanto antes una vida normal.

# Alentar la ratificacion y la plena aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos relativos a la participacion de nifios en los
conflictos armados, y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

La proteccion de la infancia se entrecruza con todos y cada uno de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), desde la reduc-
cién de la pobreza hasta la escolarizacion de los nifios, y desde

la eliminacion de las desigualdades por razén de género hasta la
reduccion de la mortalidad infantil.

Para ilustrar lo anterior, mientras que el trabajo infantil impide,
retrasa y frena el acceso a la ensefianza (ODM 2), la educacion de
baja calidad incide en la desercién escolar y en la vinculacién a la
fuerza de trabajo. Las nifias tienen mas probabilidades de aban-
donar la escuela para dedicarse al trabajo doméstico (ODM 3), y
las que sobreviven a la explotacion sexual son mas propensas a
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contraer enfermedades que ponen en peligro sus vidas o su salud
materna (ODM 5 y 6). El matrimonio precoz obliga a las nifias a
dejar de estudiar y es fuente de desigualdades entre los géneros
(ODM 2y 3). Asi mismo, es la causa de los embarazos a temprana
edad, lo que conlleva grandes riesgos de salud para las nifias
(ODM 5) y sus bebés (ODM 4).

Un entorno protector que abarque todos los ambitos de la vida
social —en el cual las leyes, los servicios, los comportamientos

y las practicas minimicen la susceptibilidad de los nifios a los
riesgos y fortalezcan su capacidad de recuperacién- puede ayudar
a prevenir muchas modalidades de violencia, explotacion y abuso.

En 2008, UNICEF adopt6 una nueva Estrategia de Proteccion del
Nifio que describe minuciosamente los componentes que debe
tener un entorno protector. Esta estrategia insta a utilizar enfo-
ques sistematicos y a poner en marcha iniciativas que conduzcan
a modificar las actitudes, las costumbres y las practicas sociales
que conllevan a la violacién de los derechos de los nifios.

La estrategia se basa en el amplio marco internacional sobre
proteccion de la infancia y en las recomendaciones pertinentes
que figuran en el Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes. Hace hincapié en la responsabilidad que tienen

los gobiernos de implantar los mejores sistemas posibles para
proteger a los nifios, independientemente de la edad, las discapa-
cidades, el origen étnico y la religion.

La estrategia propone cinco férmulas para crear un entorno
general favorable a la infancia:

1. Mejorar los sistemas de proteccion
de la infancia

Desde que la Convencion sobre los Derechos del Nifio entré en
vigencia, la mayoria de las reformas juridicas han abordado una
a una las cuestiones concernientes a la proteccion de la nifiez,
en lugar de guiarse por un enfoque integral. Aparte de revisar
exhaustivamente los marcos legislativos -y de reformarlos y
enmendarlos, segln se requiera-, los gobiernos deben adoptar
politicas, practicas, presupuestos y mecanismos de vigilancia a
nivel nacional, mediante un enfoque centrado en los derechos
humanos. También deben impulsar el debate publico sobre
temas asociados con la proteccion de los nifios, a fin de crear
conciencia entre la poblacion y, por ende, lograr un cambio de
actitud, pues la legislacion, por si sola, no consigue producir los
resultados esperados.

Todos los nifios, incluyendo a los que viven en lugares remotos,
deben poder acceder a los servicios basicos de salud y educacion.
Ademas, se deben prestar servicios de bienestar social en las
escuelas, las clinicas y los centros especializados en la atencion

a los nifios que corren mas riesgo o que son victimas de vio-
lencia, abuso o explotaciéon. La manera como se prestan estos
servicios también es importante, y la capacidad para responder a



los problemas relacionados con la proteccion de los nifios debe
mejorar. En este sentido, convendria ofrecer cursos de capacita-
cién a los maestros, los médicos, los policias, los trabajadores
sociales y otras personas.

2. Promover el cambio social

Tacita o explicitamente, la sociedad tolera muchas formas de
violencia contra los nifios, entre las cuales estan el matrimonio
precoz, la ablacién o mutilacién genital femenina, el castigo cor-
poral y la violencia doméstica. Una proteccion efectiva depende,
en gran parte, de que las familias y las comunidades abandonen
una serie de actitudes, creencias y practicas nocivas para los
nifios y no las sigan tolerando. El consenso social positivo con-
tribuye sobremanera a una proteccion de la infancia eficaz. Los
intentos por imponer el cambio desde el exterior a menudo pro-
vocan resistencia, y las iniciativas para mejorar la proteccion de
los nifilos surten mejores resultados cuando se basan en alianzas
y cuando el tema se discute abiertamente. Un cambio genuino

y duradero se fundamenta en normas sociales compartidas y en
sistemas eficaces y accesibles.

3. Reforzar la proteccion de los nifios durante las
situaciones de emergencia

Los conflictos y los desastres naturales —sequias, inundaciones
y terremotos, entre otros— generan nuevos riesgos en materia
de proteccion y agravan los que ya existen. Por este motivo,

las estrategias deben basarse en las normas internacionales de
derechos humanos, mientras que las actividades locales deben
guardar relacion con los Compromisos Basicos de UNICEF para
la Infancia en Situaciones de Emergencia. De acuerdo con estos
compromisos, los nifilos que se encuentran en situaciones de
emergencia tienen las mismas necesidades y los mismos dere-
chos que los nifios que se hallan en situaciones estables.Y la
respuesta debe enfocarse en prevenir la violencia, la explotacién
y el abuso.

Incluso en medio de los conflictos o luego de los desastres
naturales, se debe prestar particular atencion al establecimiento
de sistemas nacionales de proteccion de la infancia. A pesar de
que muchos sistemas dejan de funcionar adecuadamente cuando
existe una situacion de emergencia, su papel es decisivo para
hacer frente a los problemas de proteccion que suelen surgir en
estos casos. Por ejemplo, los sectores de la justicia, el bienestar
social y la aplicacion de la ley requieren apoyo para la bisqueda
y la reunificacion de las familias, y para la ubicacién provisional
tanto de los nifios que pierden a sus progenitores a causa de la
emergencia, como de los nifios que tienen conflictos con la ley.

4. Fomentar las asociaciones para lograr los
mejores resultados posibles

La proteccion de los nifios se puede promover ampliando las
asociaciones entre los organismos de las Naciones Unidas, los
gobiernos nacionales, la sociedad civil, el sector privado y las
organizaciones bilaterales y multilaterales. Se deben adoptar
enfoques comunes hacia los programas y las actividades de
promocién. Asi mismo, conviene impulsar la responsabilidad
social de las empresas frente a las metas de proteccion de la
infancia. Las alianzas con instituciones financieras internacionales
podrian generar mayores inversiones en sectores responsables
de la proteccion de la nifiez. Los adolescentes —en especial los que
afrontan problemas en materia de proteccidon- podrian participar
activamente en campafas de denuncia de la violencia contra los
nifios y en camparfias de sensibilizacion sobre las repercusiones
de los conflictos armados. Asi mismo, podrian ayudar a romper el
silencio alrededor de temas que se consideran delicados.

5. Fortalecer la base de datos empiricos

Es tan vital fortalecer la base de datos empiricos sobre la protecciéon
de los nifios como velar por que la informacion se utilice para
mejorar las leyes, las politicas y las practicas. La supervision y

la evaluacién son necesarias para conocer la dimension de las
transgresiones a la proteccién de la infancia; para identificar a los
grupos vulnerables y los factores de vulnerabilidad; para evaluar
la efectividad de las actividades de prevencion; y para orientar la
elaboracion de politicas y programas aprovechando los datos que
vayan surgiendo a todos los niveles. El proceso de recopilacion de
datos también detecta a los nifios que pasan desapercibidos para
los responsables de los sistemas de proteccion de la infancia; por
lo tanto, se deben idear nuevos mecanismos para llegar a ellos,
de conformidad con un enfoque que avance la realizacion de los
derechos humanos.

Reunir datos fiables sobre cuestiones relacionadas con la proteccion
de los nifios es sumamente dificil. La violencia, la explotacion y el
abuso prosperan en condiciones de ilegalidad, secreto y falta de
transparencia, impidiendo que las estadisticas de los gobiernos
reflejen la verdadera magnitud de los problemas. Mas aun, la
falta de reconocimiento oficial de los abusos suele ir unida a la
renuencia a establecer mecanismos de recopilacion de datos. No
es inusual que los sistemas nacionales y locales de compilacion
de datos sean deficientes y que se caractericen por una gran falta
de capacidad técnica. Adicionalmente, hay pocas metodologias
rigurosas de evaluacion e investigacion, sobre todo para apreciar
las consecuencias de las intervenciones de caracter preventivo.

Pese a lo anterior, se han registrado notables progresos. Las
encuestas por hogares son una herramienta Util para obtener
informacién pormenorizada, al menos sobre algunos de los
aspectos mas relevantes de la proteccion de la infancia, y
UNICEF redne datos a nivel mundial sobre diversos temas
(que se examinan en detalle en la siguiente seccion).

Un balance sobre la proteccién de la nifiez 3



PANORAMA MUNDIAL

El concepto de entorno protector ha
evolucionado simultaneamente con el
movimiento en favor de los derechos
de la infancia que logré la adopcion,
en 1989, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y que, hasta la
fecha, ha conseguido su ratificacion
casi universal. El término “nifios en
circunstancias especialmente
dificiles” —utilizado desde mediados
de la década de 1980 y hasta bien
entrados los afios 1990- se basaba en
experiencias adquiridas en programas
con nifos que vivian y trabajaban en
las calles de América Latina y otras
regiones, y pronto incluy6 también a
los nifios involucrados en conflictos
armados y a los nifios victimas de
abuso y abandono. En casi todas las
esferas se observaba que los datos
eran inadecuados para cuantificar y
cualificar la naturaleza y la magnitud
de las violaciones de los derechos de

la infancia.

4 Progreso para la Infancia

La dificultad para estimar el nUmero de nifios y nifias afectados
por circunstancias particulares —como trabajo infantil; conflictos
armados y otras modalidades de violencia; explotacion y abuso
sexuales; pérdida de la familia; y leyes y procesos judiciales defi-
cientes— no solo refleja las susceptibilidades publicas y politicas
alrededor de estos temas, sino también el desconocimiento de los
datos que se requieren y la manera mas adecuada de reunirlos.
Estas graves fallas no han permitido realizar un analisis preciso

y efectivo de la situacion de la nifiez.

A pesar de las recomendaciones formuladas en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, de las observaciones generales del
Comité de los Derechos del Nifio y de las recomendaciones del
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios, las Nifias y los Adolescentes, la inves-
tigacion sobre la proteccion de la infancia adn plantea dificultades
como la falta de una definicién consensuada de proteccion de la
infancia, la escasez de indicadores, la falta de un mecanismo obli-
gatorio de presentacion de informes, y la frecuente “invisibilidad™
de los fenébmenos.

Buena parte de estas dificultades se han resuelto gracias a las
Encuestas Demograficas y de Salud, que se realizan desde
mediados de la década de 1980; a las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados, utilizadas desde 1995; y a otras
encuestas nacionales por hogares. Estos instrumentos arrojan
datos cuantitativos sobre una amplia gama de temas; por
ejemplo, la inscripcion de los nacimientos, el matrimonio precoz,
la ablaciéon o mutilacion genital femenina, el trabajo infantil y,
mas recientemente, las actitudes hacia la violencia doméstica, los
métodos de disciplina infantil y los nifios con discapacidades. Las
Encuestas Demograficas y de Salud, las Encuestas de Indicadores
Mliltiples por Conglomerados y otras encuestas nacionales por
hogares son la fuente de la mayor parte de los datos que se pre-
sentan en este balance. Estas paginas contienen una importante
cantidad de datos; muchos son nuevos y se dan a conocer por
primera vez.

A lo largo de varios afios, UNICEF y sus aliados han recopilado
datos provenientes de encuestas por hogares, con el propésito de
generar estimaciones mundiales y regionales y efectuar analisis
de tendencias. En la mayoria de los paises se recopilan datos
sobre la inscripcion de los nacimientos, el matrimonio infantil y
el trabajo infantil. En cuanto a la ablacién o mutilaciéon genital
femenina, se dispone de datos de los 29 paises donde la practica
estd mas extendida. Durante varios afios, UNICEF ha examinado
estos temas en su informe anual Estado Mundial de la Infancia y,
en 2007, empez6 a informar sobre las actitudes hacia la violencia
domeéstica, la disciplina infantil y los nifios con discapacidades.

Es complicado reunir, mediante encuestas por hogares, datos
sobre la explotacion y el abuso sexuales de nifios, la trata, la
migracion, y los nifios colocados en instituciones de guarda y

en centros correccionales.Y por motivos que se explican en este
informe, hay pocos datos cuantificables sobre estos asuntos, por
lo que el presente balance depende de anélisis externos y de las
estimaciones mas precisas en el momento de su publicacién.



Si bien los datos cualitativos no pueden reemplazar a las
estadisticas, son un complemento util de la informacion cuantita-
tiva, y son esenciales para los programas que aspiran a guiarse
por el interés superior del nifio.

Inscripcion de los nacimientos

La inscripcion de los nacimientos constituye un registro oficial
de la existencia y la nacionalidad del nifio, y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 7, lo considera un derecho
humano fundamental. La inscripcién del nacimiento debe ser
gratuita y universal. Sin embargo, en 2007, aproximadamente

51 millones de nacimientos —casi la mitad en Asia meridional-
no se registraron. Entre los paises en desarrollo que disponen
de datos, uno de cada cuatro tiene una tasa de inscripcion de

los nacimientos inferior al 50%.

En Africa subsahariana y Asia meridional, cerca de dos de cada
tres nifios no fueron registrados en 2007. En ocho paises —seis en
Africa subsahariana y dos en Asia meridional-, apenas el 10% o
menos de los niflos menores de cinco afios estan registrados. Los
nifios de las familias mas pobres tienen el doble de probabilidades
que los de las familias mas pudientes de no estar registrados.

En muchos paises, la falta de datos sobre tendencias en materia de
inscripcion de los nacimientos dificulta el andlisis de los avances
mundiales y regionales. Pero, a nivel del pais, los datos indican
que la inscripcion se ha incrementado en varios; por ejemplo, en
Gambia, la Republica Democrética Popular Lao y Viet Nam.

Los nifios y los adultos cuyos nacimientos no se registran son,
de hecho, invisibles para los Estados. Esto les priva de acceso
a la proteccién y a los servicios a los cuales tienen derecho,

incluyendo la salud y la educaciéon. También les impide ejercer

Aproximadamente 51 millones de niflos nacidos
en 2007 no han sido registrados y casi la mitad
vive en Asia meridional

NUmero de nacimientos anuales no registrados, por regiones (2007)

ECE/CEI

400.000

Asia
meridional
24,3 millones

América Latina y el Caribe
1,3 millones

Oriente Medio y Africa del Norte
2,4 millones —\

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)
3,5 millones

Africa occidental
y central
9,8 millones

Africa oriental y meridional
9,7 millones

Nota: Las estimaciones se basan en 98 paises que representan el 68% de la poblacion
mundial. Se calcularon utilizando las cifras correspondientes al nimero de nacimientos
en 2007 No incluyen a China ni a su poblacién porque los bancos de datos de UNICEF

no cuentan con informacion sobre la inscripcion de los nacimientos en este pais.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, Encuestas Demograficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

Los niveles mas bajos de registro de los nacimientos corresponden a Africa subsahariana y a Asia meridional

Porcentaje de nifios menores de cinco afios que estan registrados

Menos del 25%
25%-50%
51%-75%

Mas del 75%

No se dispone de datos

Nota: Este mapa esta estilizado y no esta hecho a escala. No entrafia juicio alguno por parte de UNICEF sobre la condicion juridica de ningtn pais o territorio, ni sobre la delimitacion de
ninguna frontera. La linea de puntos representa, aproximadamente, la Linea de Control de Jammu y Cachemira acordada por la India y el Pakistan. El estatuto definitivo de Jammu y Cachemira

aun no ha sido acordado por las partes.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.
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En Africa subsahariana y Asia meridional, cerca
de dos de cada tres nifilos no estan registrados

Porcentaje de nifios menores de cinco afios que no estan
registrados, por regiones

Africa oriental y meridional
Africa subsahariana

Asia meridional
Africa occidental
y central

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)

Oriente Medio y
Africa del Norte

América Latinay
el Caribe

ECE/CEI

Paises menos
adelantados

Paises en desarrollo
(no incluye a China)

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demograficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

Los nifios de las familias mas pobres tienen el
doble de probabilidades que los nifios de las familias
mas pudientes de no estar registrados, y esta
probabilidad es igual para las nifias que para los nifios

Porcentaje de nifios menores de cinco afios que no estan registrados,
por quintiles de riqueza y género

70%

60%

55
50%
40%
30% 32
20%
10%
0%

El 20% El 20% Nifios Nifias
mas pobre mas rico

Nota: Las estimaciones por quintiles de riqueza se basan en un subconjunto de
81 paises y las estimaciones por género, en un subconjunto de 81 paises. Por lo tanto,
no es posible compararlas con las estimaciones totales que presenta este informe.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mliltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

En seis paises de Africa subsahariana y en dos
paises de Asia meridional, el 10% o menos de los
nifios menores de cinco afios estan registrados

Porcentaje de nifios menores de cinco afios que estan registrados, en
paises con niveles de inscripcidn de los nacimientos del 10% o menos
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10
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4% 4
i :i
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Somalia  Liberia Afganistdn Etiopia  Republica  Chad
Unida de
Tanzania

Zambia Bangladesh

Nota: Los datos correspondientes a Liberia y a la Republica Unida de Tanzania difieren
de la definicion uniforme.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados y Encuestas
Demograficas y de Salud, 2000-2007.
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sus derechos como ciudadanos; por ejemplo, no pueden viajar
utilizando pasaporte, no pueden casarse, votar, abrir una cuenta
bancaria o heredar propiedades.

Inscribir los nacimientos de los nifios es una medida crucial

para su proteccién. Hacer efectiva cualquier ley que estipule una
edad minima depende de que la edad del nifio esté oficialmente
registrada, tratese de protegerlo contra el reclutamiento ilegal
por parte de fuerzas o grupos armados, el matrimonio precoz o
los trabajos peligrosos. Los nifios que tienen problemas con la
ley necesitan un registro oficial de su edad para evitar que los
sistemas de justicia penal los traten como adultos. Los nifios que
cuentan con registro de nacimiento son menos vulnerables a la
trata y a la explotacion sexual y, en caso de quedar separados
de sus familias durante una situacién compleja de emergencia,
tienen mayores probabilidades de reencontrarse con ellas. Por
afadidura, el registro de nacimiento constituye un reconoci-
miento de paternidad que puede evitar que el nifio sea adoptado
ilegalmente en el futuro.

Integrar la inscripcion de los nacimientos en los servicios sociales,
entre ellos, los programas de desarrollo de la primera infancia y
los servicios de salud, ayuda a elevar las tasas de inscripcion. Las
campafas de sensibilizacion hacen que la gente comprenda la
importancia de registrar los nacimientos y movilizan el apoyo de
la comunidad.



Violencia contra los niflos

Es imposible determinar la verdadera dimension del problema

de la violencia contra los nifios, pues casi siempre ocurre en
secreto y no se denuncia. Posiblemente la evaluacién mas amplia
sobre este tema es la que realizé el Centro de Investigaciones
Innocenti, que reunié datos sobre violencia fisica para el Estudio
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifos, las Nifias y los Adolescentes (2006), y calcul6
entre 500 millones y 1.500 millones el nimero de nifios que todos
los afios son victimas de este flagelo™.

Aunque hay episodios inesperados y aislados, la mayoria de los
casos de violencia contra los nifios son perpetrados por personas
que los nifios conocen y en las que deberian poder confiar, como
los padres y madres, los padrastros y madrastras, las parejas

de los progenitores, los compafieros de escuela, los maestros

y los empleadores. Algunos grupos de nifios son especial-
mente vulnerables, como los que tienen alguna discapacidad,

los que pertenecen a minorias, los que viven en las calles, los
adolescentes en problemas con la ley, y los nifios refugiados y
desplazados. Por lo regular, los nifios que son sometidos a vio-
lencia y los que presencian actos de esta indole guardan silencio
por temor o para evitar ser estigmatizados, y muchos lo aceptan
como una parte inevitable de sus vidas.

A pesar de que el hogar deberia ser el entorno protector natural
de los nifios, muchas veces es el sitio donde se les disciplina

con violencia. Segun los datos de 37 paises donde se rea-

liz6 un moédulo facultativo sobre disciplina infantil durante la
tercera ronda de las Encuestas de Indicadores Mdltiples por
Conglomerados (2005-2006), un 86% de los nifios entre los 2 y los
14 afios reciben castigos fisicos y/o son agredidos psicolégica-
mente. Dos de cada tres nifios reciben castigos corporales.

El castigo corporal es una practica sumamente extendida, pese

a que las madres y los cuidadores la desaprueben. En 35 paises
que disponen de datos, el porcentaje de madres o cuidadores
que consideran el castigo fisico como una medida necesaria para
la crianza de los nifios es sistematicamente inferior al porcentaje
de nifios con edades comprendidas entre los 2 y los 14 afios que
soportan este método disciplinario.

El moédulo sobre disciplina infantil de las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados se disefid en respuesta a la falta de
analisis y pruebas empiricas sobre los cuales elaborar politicas,
programas e intervenciones para prevenir la violencia contra los
nifios y ayudar a los que son victimas de ella. Pero, evidentemente,
se requiere mas informacion.

Los datos también indican que golpear a la esposa, una forma

de violencia doméstica, es una practica ampliamente aceptada.
Segun datos de 68 paises, mas del 50% de las nifias y las mujeres
de 15 a 49 afios consideran que algunas circunstancias justifican
que los maridos o compafieros agredan de esta forma a sus
mujeres. En casi todas las regiones, descuidar a los hijos fue

la raz6n mas citada como justificacién de la violencia contra la

mujer. No obstante, en comparacién con las mujeres cuyo nivel
educativo es bajo, las que tienen un nivel mas alto de educacién
son menos dadas a creer que existen circunstancias que justifican
la violencia del hombre contra la mujer.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios, las Nifias y los Adolescentes reco-
mendd mejorar los sistemas nacionales de reunion de datos e
informacion; adoptar indicadores basados en normas acordadas
a nivel internacional; y utilizar datos desglosados para hacer
seguimiento de los progresos a través del tiempo y detectar los
subgrupos de nifios especialmente vulnerables. También reco-
mendo elaborar programas nacionales de investigacion sobre la
violencia contra la infancia en todos los entornos donde ocurre, a
saber, la familia y el hogar, la escuela, las instituciones de justicia
y los centros de acogida, el trabajo y la comunidad.

La violencia tiene multiples consecuencias. Mas adelante en la
vida, muchas victimas presentan trastornos fisicos y mentales que
pueden producirles discapacidades e, incluso, la muerte. La sociedad
paga el precio en forma de costos médicos directos, costos de los
servicios de proteccion y bienestar, y pérdida de ingresos, que se
traduce en una recaudacién mas reducida de impuestos.

(Es aceptable golpear a la esposa? Mas de la mitad
de las mujeres de los paises en desarrollo que
cuentan con datos piensan que si lo es

Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios que justifican la violencia
fisica contra la esposa bajo determinadas circunstancias

Africa occidental y central
Africa oriental y meridional

Asia meridional

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)

ECE/CEI
Paises menos adelantados

Paises en desarrollo
(no incluye a China)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nota: Las estimaciones se basan en datos de 68 paises que representan el 39% de la
poblacién mundial. Las estimaciones regionales para América Latina y el Caribe, y para
Oriente Medio y Africa del Norte, no se pudieron calcular debido a que no se disponia de
suficientes datos.

Fuente: Encuestas Demograficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Muiltiples por
Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.
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Una alta proporcién de los nifios son sometidos a castigos fisicos y a agresion psicolégica —

Porcentaje de nifios de 2 a 14 afios que son sometidos s6lo a castigos fisicos, s6lo a agresion psicoldgica, y a castigos fisicos y agresion psicolégica

Territorio

Palestino Ocupado
Viet Nam 58 32 4

Yemen 81 101 2
Egipto 68 22| 2
Camertin 69 16 7
Sierra Leona 69 13 9
Togo 67 16 8
Céte d'lvoire 69 18 3

Ghana 64 20 6
Republica

Centraafricana
Jamaica 61 14 12

Replblica Arabe Siria 70 12 5
Argelia 69 14 4
Gambia 62 13 10
Suriname 52 27 5
Republica Dominicana 45 27 12
Iraq 65 15 4
Burkina Faso 53 26 4
Belarls 45 33 5
Guinea-Bissau 57 9 14
Mongolia 37 421
Azerbaiyan 44 29 2
Trinidad y Tabago 42 23 9
Tayikistan 50 19 5
Guyana 47 il 11

Serbia 41 21 11

Republica Democratica
Popuar Lao
Ucrania 32 k) 5
Djibouti 46 8 16
Ex Republica Yugoslava 42 15 12

de Macedonia,
Belice 38 13 17

Georgia 40 18 8

Montenegro &) 19 7

Kazaistén = 200 4 W Tanto agresion fisica
) como psicologica
B e ———— = B Unicamente agresion psicologica
Albania 10/ 2 37 [ Unicamente castigos fisicos

Bosnia y Herzegovina 13 14 9

\ \ \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2005-2007.
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Casi tanto como las mujeres de mayor edad, — En la mayoria de las regiones, descuidar a los —

las mujeres més jovenes justifican que el marido hijos es la razdn mas citada para justificar el

0 compariero golpee o maltrate a su mujer maltrato del marido o compafiero hacia su mujer
Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios que consideran Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios que consideran
justificable que el marido o compariero golpee o maltrate a su justificable que el marido o compafiero golpee o maltrate a su
mujer bajo determinadas circunstancias, por grupos de edades mujer, al menos en uno de los siguientes casos

Si Si sale Si Sise niega Sideja

15-19 afios descuida sin discute amantener quemar
alos avisarle  con él relaciones la

0202 hijos sexuales comida

anos con él
América Latina 12 9 4 4 5
25-29 afios y el Caribe

ECE/CEI 23 20 22 11 8
30-34 afios Asia oriental 29 22 13 13 7

y el Pacifico (no
incluye a China)

35-39 afios

Asia meridional 34 29 30 14 20
Oriente Medio y 44 45 35 36 20
40-44 afios Africa del Norte
Africa occidental 50 50 43 37 28
y central
45-49 afios -
Africa oriental 51 45 42 32 31
y meridional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nota: Los valores correspondientes a América Latina y el Caribe, y a Oriente Medio y
Africa del Norte, no son representativos de la poblacién general de esas regiones. Son
de datos. promedios ponderados basados en un nimero limitado de paises que cuentan con datos.
Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Miltiples por

y de Salud y otras encuestas nacionales, 2001-2007 Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.

Nota: Los porcentajes reflejan un promedio ponderado para 66 paises que disponen

Las mujeres de las familias mas pobres y las que no han recibido educacién académica tienen mayores probabilidades g

de justificar el maltrato del marido o compafiero hacia su mujer

Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 49 afios que consideran justificable que el marido o compafiero golpee o maltrate a su mujer en determinadas
circunstancias, por quintiles de ingresos familiares y niveles de educacién

70%

60% £S 63 61
50% 55 55
40% ™ 42
30%
20%
10%
0%

EI 20% mas pobre El segundo 20% EI 20% intermedio El cuarto 20% El 20% mas rico Sin educacion Educacion Educacion secundaria
académica primaria 0 superior

Nota: Las estimaciones por quintiles de ingresos familiares se basan en datos de 53 paises que representan el 29% de la poblacién mundial. Las estimaciones por niveles educativos se basan
en 64 paises que representan el 38% de la poblacién mundial.

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.
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Matrimonio infantil

Més de una tercera parte de las mujeres de 20 a 24 afios en los
paises en desarrollo informaron que ya estaban casadas o vivian
en pareja a los 18 afios. La proporciéon es mas elevada en Asia
meridional (46%) y en Africa subsahariana (39%).

En los seis paises donde es mas frecuente el matrimonio precoz,
mas del 60% de las mujeres de 20 a 24 afios se casaron en la
infancia. Las nifias de las familias mas pobres tienen mayores
probabilidades que las de las familias mas adineradas de
casarse prematuramente.

20 a 24 afios informaron que ya estaban casadas
antes de los 18 afos; la mitad vive en Asia meridional

Numero de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas o viviendo
en pareja antes de cumplir 18 afios

ECE/CEI
2,2 millones

Oriente Medio y
Africa del Norte
3,5 millones

Asia meridional
32,6 millones

Asia oriental y el Pacifico

(no incluye a China) \

5,6 millones

América Latina
y el Caribe
6,3 millones

Africa oriental
y meridional
6,5 millones

Africa occidental y central
7,8 millones

Nota: Las estimaciones se basan en 96 paises que representan el 61% de la poblacion
mundial. Se calcularon utilizando las cifras de 2007 correspondientes al nimero de
muijeres entre 20 y 24 afios, asi como las cifras de 2000-2007 correspondientes a la
prevalencia del matrimonio precoz. No incluyen a China ni a su poblacién porque las bases

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados, Encuestas
Demograficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2000-2007.

En el mundo, mas de 64 millones de mujeres de [r——

En el mundo en desarrollo, mas de un tercio de 1as gy
mujeres de 20 a 24 afios se casaron siendo nifias

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas o viviendo
en pareja antes de cumplir 18 afios, por regiones

Asia meridional
Africa occidental y central

Africa subsahariana
Africa oriental
y meridional

América Latina
y el Caribe

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)

Oriente Medio y
Africa del Norte

ECE/CEI

Paises menos adelantados

Paises en desarrollo
(no incluye a China)
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Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2000-2007.

de datos de UNICEF no cuentan con informacién sobre el matrimonio precoz en este pais.
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En los seis paises donde es mas frecuente el ——
matrimonio precoz, mas del 60% de las mujeres

de 20 a 24 afos se casaron siendo nifias

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas o viviendo
en pareja antes de cumplir 15 afios y antes de cumplir 18 afios, en los
seis paises donde el matrimonio precoz es mas frecuente

[l Casadas o en pareja antes de los 18 afios

Il Casadas o en pareja antes de los 15 afios

80%

70% 46 37
60% — 43 36

50%

0%

30% | = &
20% % 25

10% |

0%

Republica Guinea  Bangladesh Mali Chad Niger
Centroafricana

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud y Encuestas de Indicadores Mdltiples por
Conglomerados, 2004-2006.






















































































































